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Development and Reform Commission  (NDRC), and  the UK Minister  for  the environment, extended 























• sustainable  agriculture:  Through  newly  funded  projects  under  the  joint  UK‐China 
Sustainability Agriculture Innovation Network (SAIN); and  





The  UK  and  China  have  much  to  gain  from  mutual  learning  and  collaboration  on  sustainable 
development. The UK has a wealth of experience and expertise relevant to China as it seeks to better 









Joint work  plans  set  out  specific  objectives,  activities,  and  deliverables  under  focal  areas.  Project 
working groups have been established  to  steer and drive  collaboration  in all areas. Ministerial and 
senior officials’ meetings take place at least once a year to review progress and agree future activities; 
working  level meetings, workshops and  technical exchanges  take place  routinely. Small amounts of 






and  the  National  Development  and  Reform  Commission  (NDRC)  in  China.  It  is  strongly  cross‐
governmental programme, with nearly 20 UK and Chinese Ministries  involved,  including,  in this SDD 




Since  its official  launch  in November 2005,  the  SDD has  evolved  into  a  robust  cross‐governmental 
platform for policy exchanges and technical collaboration, involving the active participation of about 
20 government departments and agencies  from both  countries. This  collaboration  is  important  for 
robust and comprehensive policy development. The SDD programme delivers a  range of  innovative 
joint‐projects to progress areas of common interest identified and agreed by both countries. To date, 






The  SDD  programme  is  evolving  in  nature,  and  an  ongoing  evaluation  of  key  work  streams  and 
projects has identified that the UK‐China SDD has stimulated new policy development, fostered new 
partnerships and established new governance arrangements. The communication of these outcomes 






















































































































































coal  mining  and  heavy 
manufacturing 


















Birmingham:  Birmingham's  access  to 
supplies of iron ore and coal made it an 






acted  as  one  of  the 






that  passed  over  London  and 
broke  elsewhere"  ‐  but  David 
Barnett argues that, in addition 
to providing financial and other 
essential  service  skills,  the 




long  history  of  trading  commodities, 
originally  wool  cloth  exports  and 
imports  of  fish,  wine,  grain  and  dairy 
produce,  later  tobacco,  tropical  fruits 
and plantation goods. 
Southampton:  Became  known  as  The 
Gateway  to  the Empire.  In  the early 20th 













at 3.23:1. Therefore, the disparity between cities  in the two countries  is  less. Also, the difference  in 
income is not equally important in all areas of consumption, and this has implications for urban land 
use. For  instance, private car ownership  is much  lower  in China and people have  far  fewer  foreign 












In China,  all urban  land belongs  to  the  state  and only use  rights  can be privately owned.  In many 
cases,  this  does  not  make  much  difference,  as  long  leases  have  values  close  to  that  of  outright 
ownership. But it does seem to make a big difference in the case of development land for uses such as 
transport  infrastructure  and  affordable  housing, where  compensation  payments  to  farmers  reflect 






















China  is  still  only  about  45%  urbanised  and  rural‐urban migration  is  a major  phenomenon,  and  a 
major  feature shaping urban growth, housing problems and urban  inequality. MGI  (2009) estimates 
that between 1990 and 2005, 103 million people migrated from rural to urban areas, accounting for 
32% of the population increase in the latter areas. The UK also has inward migration, but this is on a 










UK’s 18.5%  (UK Housing Review 2008/09). This  is mainly the result of  the privatisation programme, 
dating from the 1980s, in which social rented houses owned by enterprises or local authorities were 












p.62), but  they  remain  lower  than  in  the UK. However,  there  is  little difference between  the space 











the  city‐region  level  is generally weak,  improvised  and often  informal. Glasgow  and  Sheffield both 
have  tight boundaries;  Sheffield’s boundary  extends only  a  short distance beyond  the urban  area, 















this  is  the disparity between  the eastern coastal areas and  the western  interior. Shao & Shi  (2008, 
p.175) state  that  in 2003,  the average GDP  in  the eastern  region was 2.38  times  larger  than  in  the 
western region. For the UK,  it  is a broadly south‐east versus north‐west disparity. Of the case study 


































































































































HOUSE PRICE INDICES, MAIN CITIES IN CHINA COMPARED 






i. The  UK  is  a  highly  urbanised  nation  with  cities  and  towns  of  very  different  sizes,  roles, 
functions,  and  levels  of  success.  There  is marked  heterogeneity  in  terms  of  the  size  and 






cities  to  face  de‐industrialisation  (soon  after  those  of  the  north‐eastern  and mid‐western 













together with more a  recent  focus on  internationalisation and global  integration,  the UK’s 
cities have  a marked ethnic  and  racial diversity which offers  insights  for many  cities  that 
seek to attract and effectively manage diverse urban populations. 
 






government  (e.g.  Greater  London)  and  others  do  not  (although  some  collaborative 
governance mechanism  have  emerged  e.g.  in Greater Manchester  and  the major  Scottish 
cities), whilst  some  exist within  devolved  nations  or  partially  devolved  regions  (Scotland, 
Wales, Northern Ireland, Greater London). Overall, the UK system of national‐local relations 
is highly centralised  (especially  fiscally and  financially) with  local governments having more 
limited self governing powers than most other countries in the OECD. This means that the UK 
offers many  insights  about  the  choices  of  tools  used  to  address  urban  challenges,  and  it 
offers  an  alternative model  to many  other  developed  countries. More  precisely,  the UK’s 
centralised model offers  insights about  the  comparative advantages of  centralised models 
over more devolved models in tackling different kinds of urban challenges. 
 













in  the 60s, 70s,  and 80s, hit British  cities  very hard  and  there was widespread disinvestment, 
dereliction,  abandonment,  and  social  strife.  Cities  became  perceived  as  problems  (especially 
former  industrial  cities) and  there were  significant population  losses  in many  former  industrial 
cities.   
 




















vi. The  social  housing  supply  is  deemed  to  be  too  low  and  there  is  the  additional  challenge  of 
building  compact, well designed and  sustainable  communities which add  to  the existing urban 
areas. 
 
vii. Cities  still  face  challenges of  social exclusion and  inequality. Unemployment and deprivation  is 
higher and more widespread than in other parts of the country and compared to towns and rural 
areas. Residential  ‘sorting’ based on  income, wealth, employment  status and ethnicity  is quite 











of  urban  growth  and  preservation  of  agriculture  has  always  been  a  major  issue  to  the  country, 
particularly to these developed coastal areas. In recent decades, China successfully maintained a high 
economic growth rate, mainly as a result of the contribution of industrialisation, while sufficient grain 





While  much  of  urban  form  in  the  UK  has  been  determined  on  the  basis  of  earlier,  for  instance 









city‐region  is often acknowledged  in UK academic  literature and pursued as an aspiration by many 
political  leaders. However,  it  has  never  been  consistently  pursued  in practice.  The high  point was 






































world’s 30 most polluted citiesii. 75% of China’s energy  is produced  from coal and  this  is a key 
contributor  to  air  pollution.  The  increasing  car  ownership  of  the  urban  population with more 
relaxed vehicle standards have been contributing to air pollution. 
 
ix. The air and water pollution has a health  impact on urban  residents; Shanghai has  the highest 
cancer mortality rate in China. 
 
x. There  is  increased  land pressure on  land resources  through demand  for higher  food standards, 













• Local  government  functions  are  divided  between  the  county  council  and  the  district  council.  
County  councils  are  responsible  for education,  social  services, waste disposal, public  transport 
and town planning. District councils are responsible for local planning, council housing, recycling, 
local roads, leisure services and parks. 







• China  is  a  one  government  system  run  by  the  Chinese  Communist  Party  (CCP). The National 
People's Congress (NPC) is the highest organ of state power. The Standing Committee of the NPC 
is the permanent organ of the NPC. The NPC and  its Standing Committee are empowered with 
the  rights of  legislation, decision,  supervision, election and  removal. The State Council, namely 
the Central People's Government,  is the highest executive organ of State power, as well as the 
highest organ of State administration.  
• The  country  is  divided  into  provinces,  autonomous  regions  and  municipalities,  these  are  all 
directly under the Central Government. Currently there are 22 provinces  (23  including Taiwan), 









municipal  government.  At  the  same  administrative  level,  5  autonomous  regions  enjoy  much 
autonomy empowered by the national legislation. 
• The provincial and municipal governments  implement  local  laws and  regulations and  report  to 
their people’s congress and standing committees. They have power over the work carried out by 
the lower level governments under their jurisdiction. 


































• At  the  regional  level,  urban  policies  focus  on  regional  resource  utilisation,  urban‐rural 








Law  states  the  detailed  guideline  of  urban  development.  The  Land  Administration  Law 
states the issue of urban and rural land use. 
• The  Party  and  State’s  policies  and  regulations  on  urban  development  issues  which  are 
specially constituted by  the  ruler, according  to  the need of national economic and social 











Cities  in ancient China, especially after  the breakdown of  the  feudal  society, were  the base  for  the 
ruling class to rule the rural areas and exploit the farmers. Therefore, urban  ideology was full of the 
concept  that  urban  and  rural  areas  are  opposing  phenomenon.  Regardless  of  the  imperial  power 






Growing  importance became  attached  to  cities as  the  industrial base of  a  region; a  concept which 













In  the 1960s, based on  the  judgment of  the  international  situation, China arranged  the  “Three‐line 
Construction.”  In  1964,  Premier  Zhou  Enlai  summarised  the  experience  of  Daqing  as  “combining 






In 1978, when China opened up, priority was  given  to  economic  construction. Great  changes  took 
place  in urban  ideology.  In 1983, CPC proposed  to estimate  the  functions of cities again: “Cities are 
economic,  political,  sci‐tech,  cultural  and  educational  centres  in  China,  and  places where modern 
industry and worker classes gather, and play a leading role in the socialistic modernisation drive.”    
 
In  1989,  the  Urban  Planning  Law  was  promulgated.  Expressly,  the  Law  pointed  out  the  urban 
development  policy:  “China  carries  out  the  policy  to  control  the  size  of  big  cities  rigidly,  and 





After  the  year 2000,  the  strategy  for urbanisation was  set  forth  expressly;  the urban development 
issue was  reconsidered  from  the  standpoint  of  developing  urban  and  rural  areas  as  a whole  and 
importance was attached to the issue of sustainable urban development. 
 











that  it  is necessary  to push  forward  the  large‐scale development of western China,  rejuvenate old 
industrial bases  in  the North East and other parts of China, promote  the growing up of middle and 
western parts of China, encourage  the eastern part of China  to  take  the  lead  in developing,  thus  to 
form a reasonable pattern of regional development.  
 
Thus,  we  become  acutely  aware  that  China’s  urban  ideology  has  changed  from  restricting  urban 















that, “the range of planned area, the size of  land for construction,  land for  infrastructure and public 
service  facilities, water source and water system, basic  farming  land and green  land, environmental 






























































• In 1947, the Towns and Country Planning Act was  introduced. The basic tenet of this  legislation 
was  to  prevent  unrestricted  urban  sprawl;  this was  achieved  through  the  principle  of  private 
ownership of  land, but public accountability  in  its use so that  landowners sought permission for 
development. The 1947 Act also introduced the concept of a ‘green belt’ around cities. 
• During  this  period,  local  authorities  built  a  large  quantity  of  affordable  housing  to meet  the 
housing shortage and to  improve housing conditions. New Towns were developed around cities 





poverty  and  inequality  in  the  inner  cities  leading  to  further  decline;  area  based  solutions  to 
improve the welfare of disadvantaged individuals and communities were encouraged. 
• A  number  of  inner  city  policies  were  brought  in  including  the  Urban  Programme,  General 
Improvement  Areas  (GIA),  Educational  Priority  Areas  (EPA)  and  Housing  Action  Areas  (HAAs).  














• Private  property  investment  was  an  important  vehicle  through  which  regeneration  occurred.  
There  was  increased  physical  regeneration  of  localities  and  investment  in  buildings  and 
infrastructure.  
• Enterprise  Zones  (EZs)  and Urban Development Corporations  (UDC) were Central Government 
initiatives which relaxed land use controls and provided rate exemptions to property developers, 
encouraging partnerships between government and the private sector. 

















• Once  again  there  has  been  a  shift  in  policy  focus  from  urban  regeneration  to  sustainable 
development. 
• There  is  now  more  emphasis  on  the  social  consequences  of  economic  policies;  urban  policy 
priorities  now  include  strengthening  local  and  regional  economies,  including  economic 
opportunities  in  deprived  areas,  rebuilding  neighbourhoods  and  sustainable  development.  
Emphasis has moved from the ‘inner city’ to the wider urban area and regions. 
• Regeneration now encompasses the housing, planning, transport and environmental policies as 
well  as  ‘urban  policy’  and  is  monitored  and  implemented  at  the  local,  regional  and  central 
government levels. 
• English Partnerships, Groundwork,  the Forestry Commission and  the Environment Agency have 
jointly created the Land Restoration Trust to restore and manage brownfield land that is suitable 
only for use as public green spaces. 
• The Housing Corporation  and  the English Partnership  are being brought  together  to  form one 
agency  called  Communities  England  dealing with  regeneration  and  house  building  issues.  The 












2003,  Scotland’s  Urban  Sounding  Board  published  a  report  in  which  Scottish  official  opinion 
underwent a significant shift and cities came to be seen as key to economic growth. Subsequently, a 
substantial Cities Growth Programme was  launched and Scotland belatedly adopted the  idea of the 
















• Attracting  private  sector  and  institutional  investment  is  the  key  to  rebuilding  urban 
investment markets. 













the development of  Industrialisation,  the  level of Urbanisation has  increased  rapidly.  In 1980, only 
19.4% of the Chinese population lived in urban areas, but by 2008 this figure had risen to 45.7%. This 
level of rapid Urbanisation has resulted in an increased housing shortage and created a very real issue 













advocate  individual  construction  and  purchase  of  housing,  some  Chinese  cities  adopted  the 
programme as a means of raising funds for housing construction, increasing new housing supply and 
raising  the housing  consumption  ratio  of  families.  Specifically,  the programme  consisted  of  selling 
new and existing affordable housing, as well as increasing the rental of affordable housing.  
 







1987.  China  started  to  include,  in  its  national  planning,  the  construction  of  commercial  housing 
nationwide. Shenzhen  set a precedent  for  the  charged  transfer of  land use  rights and provided an 
important stepping stone on the road to the wide scale commercialisation of housing.  
 





housing.  The  Chinese  Government  simultaneously  introduced  a  supply  system  of  affordable 
ownership housing, with  the purpose of benefiting mid and  low‐income populations, and a  supply 
system  of  commodity housing which  targeted  the high‐income population.  The  aim  of  the  overall 
Housing Provident Fund was to encourage housing construction by raising funds and to continue to 




1998.  China  ceased  allocating  housing  in  kind,  implemented  housing  allocation  in  currency  and 
established  and  improved  the  multi‐level  urban  housing  supply  system,  mainly  for  affordable 
ownership housing. Minimum‐income  families were  to  lease affordable  rental housing provided by 
the  government  or  institutions;  mid  and  low‐income  families  could  also  purchase  affordable 











improve  the  housing  security  system  in  compliance  with  the  national  conditions  of  China.  Great 




public  land  for  real  estate  development  and  operation.  Subsequently,  the  land  price  for  the 
development of commodity residence started to rise.  
 




2007.  For  the  first  time,  adherence  to  the  specified  affordable  rental  housing  model  and  the 









i. The  Central  Government  attaching  great  importance  to  the  programme  and  local 
governments  pushing  forward  energetically.  Perfection  of  the  affordable  rental  housing 
system, and its ability to resolve the housing difficulty for urban low‐income populations, has 
become  the  most  important  indicator  for  the  Central  Government  to  examine  the 
performance of local governments. 
 
ii. Ensure  the  land  supply  for  the  construction  of  low‐income  population  housing.  The 
Government will  never  prioritise  the  supply  of  land  for  any  commodity  housing,  or other 
business development projects, before  the  land demand  is satisfied  for  the construction of 
low‐income population housing. 
 




iv. Promote projects which  aim  to  rebuild old, dangerous housing,  as well  as  village‐in‐city 
rebuilding.  The  dangerous  and  old  urban  housing  areas,  and  the  “village‐in‐city”  at  the 
juncture of urban and  rural areas, are usually  the areas where  there are  large  low‐income 
populations. By  rationally designing  the  land  acquisition  and demobilisation  compensation 
















































































  Two  main  elements  of  housing  policy:  Rent  control  in  the  private  sector  and  the 




   The  Housing  and  Town  Planning  Act  required  councils  to  provide  housing  through  a 
  100%  subsidy  system.  A  significant  house  building  programme  began  and  created  a 
  legacy of public provision. 
 
1923  Sitting  tenants  continued  to  be  protected  from  eviction  and  subject  to  controlled 












the  new  houses  were  sold  to  owner  occupiers.  Home  ownership  increased  from 
approximately 10% in 1914 to 34% in 1939. 
 
1939 Rent controls were  imposed and there was an  immediate halt to slum clearance and there 









1950s   Slum  clearance  legislation  was  re‐introduced;  local  authorities  were  to  focus  on  slum 












   The  Government  made  £25million  available  to  provide  loans  to  non‐profit  making 
  housing associations under the Housing Act of 1961. 
 
1968  The  White  Paper,  'Old  Houses  into  New  Homes',  marked  a  shift  from  house  building  to 
repairing and improvements of existing buildings. 
 



















This was  recently  replaced by  the Homebuy scheme where  the purchaser buys 75% of  the 
equity. 
 
(2004)  The  Key  Worker  Scheme  introduced,  which  covers  public  sector  workers  such  as 
  nurses,  police,  teachers  and  fire  officers.  Via  registered  landlords  it  offers  equity 







• Affordability  and  a  drawbridge  effect.  Those  within  the  sector  enjoy  rising  wealth  as 
house prices rise, but those not already owning their own homes find it increasingly hard 
to do so; 
• The  social  sector  is  increasingly  polarised  in  terms  of  who  lives  there,  and  often 
geographically as well; 
• There  is more choice for most. But social tenants find their choices constrained  in some 
areas by lack of availability; 





The UK’s  experience  over  the  past  100  years  demonstrates  the  challenge  of  delivering  affordable 
housing to low income populations in urban areas very clearly. 
 
• The UK has gone  through policy  cycles which have  varied between  renting  and owner 











• Switching  public  subsidy  towards  individuals,  thus  creating  an  income  stream  for 
landlords against which they can borrow to invest. 
• Encouraging  the  private  sector  to  deliver  a  portion  of  the  affordable  housing 
requirements. 





















































As commerce, banking,  traffic and  transportation  industries became  increasingly prosperous,  in  the 
1860s,  the  modern  industry  of  Wuhan  began  to  germinate,  especially  since  Zhang  Zhidong,  the 
governor of Hubei and Hunan in the Qing Dynasty, opted for the Westernisation Movement on a large 
scale  in 1890. Wuhan became  the cradle of modern  industry known as "Eastern Chicago". By 1933, 
before  the end of  the Anti‐Japanese War, Wuhan had about 500  factories and enterprises  (over 30 
persons, using mechanical power) and over 12,000 artisan undertakings, all of which employed over 
50,000 people. The development of such basic  industries as steel, smelting, weapon manufacturing, 
machine  manufacturing,  automobile  manufacturing  and  modern  textile  industry,  as well  as  water 
supply  and power  supply  established Wuhan's position  as  a national  industrial base. At  this  stage, 
Wuhan  focussed  on  agricultural  product  processing  and  some  progress  was  made  in  the  heavy 





After  the  founding  of  the  People's  Republic  of  China,  the  state  launched  large‐scale  industrial 
construction  in Wuhan,  in  a  planned way.  The  original  industries were  resumed,  transformed  and 
extended, particularly during the "first five‐year" plan, and the state invested heavily and built 32 new 
enterprises,  of which,  29 were  put  into  operation.  In  1957,  the world‐famous No.1  Bridge  in  the 




disturbance of  the  "Cultural Revolution",  the  industrial development of Wuhan  continued  at  a  fast 
pace.  In December 1978, the Third Plenary Session of the Eleventh Central Committee proposed the 
strategic  decision  to  transfer  the work  centre  to  the  socialist modernisation  construction method, 
which played a huge role  in pushing  the  industrial development of Wuhan. From 1976  to 1985,  the 
industrial development of Wuhan  increased at an annual average rate of 15%. By 1986,  its  industrial 
scale was second only to Beijing, Tianjin and Shanghai, ranking fourth in the whole country.  
 
iii. 1992~the  present  day  (simultaneous  development  of  the  high‐processing  manufacturing 
industry and high‐and‐new  technology  industry, as well as  the co‐existence of consumer and 
capital goods industries) 
 
Since  1992,  the  state  increased  the  force  of  the  reform  on  enterprise  property  rights,  enterprise's 
market subject position was enhanced, a new industrial park began to appear in the industrial layout; 
the  economic  and  technical  development  zone,  high‐and‐new  technology  zone  and  district‐level 
economic development zone were distributed on the rural independent section of urban periphery, as 
well as the construction of an  intelligence  intensive zone on the urban fringe and urban outskirts.  In 
the meantime, as technical update is slow and the land in the central district appreciated in value, in 




After  2000,  under  the  influence  of  economic  globalisation,  Wuhan  set  out  to  create  a  "modern 
manufacturing base" and began to build five major industry plates with the development zone as the 
base  (Qingshan‐Yangluo‐Beihu‐Zuoling  plate); Donghu  new  technology  development  zone  (Liufang‐
Zhifang‐Dahualing plate),  the economic and  technical development  zone  (Changfu‐Junshan‐Shamao 
plate), Wujiashan‐Jinyinhu‐Zoumaling‐Caidian (Chengguan)‐Huangjinkou plate and the urban industry 













overall planning  arranged  three  loop  lines  (first  ring,  second  ring  and  third  ring)  to  link with  three 
towns.  The  city  function  planning  is  a  circle‐layer  development  pattern,  i.e.  the  region within  the 
second  ring  is  an  urban  development  mature  region,  its  functions  are  guided  by  regional  service 
facilities such as  finance and trade, business culture, administrative office, etc; the regions  from the 
second  ring  to  third  ring  form  a  comprehensive  development  zone  based  on  small  and  medium 





















land  for  industrial use  in  the main city area have been withdrawn  from  inside  the  second  ring;  the 
closer to the central area, the faster the land replacement speed. By 2004, with the arrival of the real 























• Integrated  city  regeneration.  Promote  employment,  improve  infrastructure  and 
environmental quality as important aspects of urban regeneration. 
• Place emphasis on the preservation of the city's historical cultural veins. 
• To  achieve  these  goals,  Wuhan  city  embodied  the  comprehensive  utilisation  of  public 
policy in the urban industrial park transformation. 
• Attach importance to old industrial city's redevelopment implementation mechanism. 
• Through  government  steering,  market  operation,  planning  guide,  policy  regulation  and 
control, ensure that urban regeneration develops  in a healthy, ordered way,  form a new 






































industrial use  in  the main city; the retained  industries mainly centre on  intension development;  the 
adjustment  to  industrial  land  mainly  centres  on  migration,  conversion  and  transformation." 
Subsequently, the regeneration transformation to the old industrial bases of Nanjing gradually began. 
 
In  the  meantime,  as  China's  marketisation  reform  quickened  and  opening  to  the  outside  world 
deepened,  foreign  capital  became  an  important  part  of  urban  industrial  development.  Nanjing’s 
planning  adopted  a  programme  of  building  industrial  parks  in  a  concentrated  way  and  attracting 
external  capital  to  invest  in  industrial  development  with  a  sound  infrastructure  and  under  a 
preferential policy agreement. Nanjing planned and built  four state‐level development zones: Pukou 
export‐oriented  high‐and‐new  technology  development  zone;  Xinshengwei  Nanjing  economic  and 
technological  development  zone;  Nanjing  chemical  industrial  park;  Jiangning  economic  and 




variety  of  land  use  areas.  As  the  first  piece  of  land,  ‘No.720  plant  Luxiying  plot’ was  successfully 
transferred by public bidding, the regeneration transformation of old industrial districts entered a new 
period  again.  In  the  next  year,  Nanjing  city  Party  committee  and  city  government  proposed  "the 
present enterprises of pollution industries and those that need to move and transfer will adhere to the 
policy  to  'reduce  secondary  industry  and  develop  tertiary  industry'  gradually;  encouraging  other 









industry  and  optimisation  of  secondary  industry."  The  promulgation  of  the  policies  to  "evacuate 
primary  industry,  concentrate  tertiary  industry",  "reduce  secondary  industry,  develop  tertiary 
industry"  and  "reduce  secondary  industry,  optimise  secondary  industry"  quickened  the  pace  of 
regeneration in the old industrial areas of Nanjing and large amounts of industrial enterprises moved 
to  the  development  zones  or  industrial  park  in  the  suburbs.  The  old  industrial  bases  in  the  city 
underwent  transformation  regeneration  and  developed  into  urban  industrial  parks.  Early  in  2008, 
there were 25 urban industrial parks in Nanjing. 
 
In  2000,  the  industrial  distribution  outside  the  old  city  of  Nanjing  began  to  assume  a  trend  of 
agglomeration, mainly focussed in the northeast and southwest. The industrial distribution presented 
a distribution along  the main roads of the city and  in  the periphery of  the round‐the‐city highways. 
The enterprises originally located along the river course began to decline or migrate. At this time, only 





















factory  houses,  former  administration  buildings  in  the  factories  in  most  parks  were 
transformed  into  commercial buildings which  can be  rented at a  low  rate by  companies 






house  of  the  Weifen  Motor  Plant  at  Shiziqiao,  Hubei  Road  was  transformed  into  a 
restaurant due to the existence of Shiziqiao Cuisine Street. Plant 7316,  located outside of 
Yifeng Gate, at  the western end of  Jianning Road, Xiguan, was combined with  the scenic 
spot of Shizi Mountain Xiuqiu Park and scenic belt of the city wall of the Ming Dynasty. 




sites, were preserved. Thus,  the Park became an  important historic  site  for experiencing 









In Glasgow,  the  process  of  urban  regeneration  has  been  underway  for  some  30  years.  Like many 
modern cities, there has been a shift away from traditional industries, in particular ship‐building and 













Despite  significant  changes  in  the wider political and economic arena  in  the  intervening years,  the 
level of commitment to this strategic approach of developing the city’s economy has increased with a 
new, successor economic development strategy launched in 2006 which aims to create step‐change in 
the  city’s  fortunes within  a  ten  year period.  This new  strategy  takes  account of  the  success of  its 
predecessor,  but  acknowledges  that  there  remain  a  number  of  challenges  to  the  city’s  economic 
future. The strategy has the following 3 strategic priorities: 
 











The  strategy  identifies a number of big‐ticket activities which  should contribute  significantly  to  the 
city’s  step‐change  targets.  These  include  Clyde  Gateway  in  the  east  end  of  the  city  which  will 
effectively rehabilitate a large of area of land for mixed use, create new arterial routes and generate 
significant  employment  opportunities  for  the  residents  of  that  area which  has  suffered  from  high 
levels  of  economic  and  social  deprivation.  An  Urban  Regeneration  Company  (URC)  has  been 
established to oversee the delivery of the project which has a total timeline of 25 years.    
 




with  the other  seven  local authorities  through a  Joint Committee  to produce  the Glasgow and  the 
















The  Joint Structure Plan  is  the development plan  for Glasgow and  the Clyde Valley.  It  is a 20 year 









• Build  a  dynamic,  internationally  competitive  economy  by  maintaining  a  healthy  supply  of 














The  City  Plan  sets  the  context  in  which  development  can  deliver  the  employment,  housing  and 









• Leadership  and  Partnership.  While  the  local  authority  has  the  key  leadership  role,  it  cannot 
deliver regeneration on its own. Constructive engagement with other partners is essential. 
• Building  consensus about  the  future. Effective partnership  requires effort  to develop a shared 
understanding of  the problems and solutions and a shared approach  to addressing  them.  Joint 
working needs a strategic context in order to secure buy‐in from stakeholders. 
• Image building and  rebranding. Direct public  relations, use of major events, and well‐directed 
investment are all critical to improving a city’s image. 
• Managing assets effectively and leveraging investment. The public sector’s main contribution to 
development  is  often  via  its  ownership  of  land.  It  is  essential  to  use  this  asset  to  mobilise 
investment from other players in line with a clear master plan. 
• Co‐ordinating  the decentralisation of employment and population. Keeping  the movement of 









There  were  steps  towards  urban  regeneration  in  the  1980s,  with  Sheffield  Council  encouraging 
physical  re‐development  through  the  construction  of Meadowhall  shopping  centre, hosting  of  the 
World  Student  Games  and  the  construction  of  the  supertram.  Sheffield’s  Urban  Development 
Corporation  (SDC) was also  set up  in  the  late 80s and oversaw  the  regeneration of  former derelict 
industrial  sites  in  the  Lower Don Valley. However,  real  change occurred  in  the  late 1990’s when a 











themselves  through  the  generous  spending  regime  of  the mid‐1980s.  They were  less  enthusiastic 




The  Sheffield  First  partnership  has  emerged  to  provide  citywide  co‐ordination.  The  Sheffield  First 
Partnership Board  is  the  ‘Local Strategic Partnership’  for Sheffield and manages partnerships across 





























































for  Sheffield which was  approved  in  February 2008  and  is now being  implemented. The Economic 









• Building  consensus about  the  future. Effective partnership  requires an effort  to develop a 
shared understanding of  the problems and  solutions and a  shared approach  to addressing 
them. Joint working needs a strategic context in order to secure buy‐in from stakeholders. 
• Image building and  re‐branding. Perceptions of  the city beyond  its boundaries and among 























Additionally,  the  Government  and  enterprises  both  sought  to  raise  funds  in  order  to  construct 
housing for staffs and workers. During 1978‐1984, the policy for the general construction of housing 
was  also  implemented.  This  led  to  the  construction  of  a  total  of  over  900,000  square  metres  of 




increasingly heavy; finally, the growth of housing supply failed to  increase  in  line with the growth of 
housing demands, which  resulted  in  a  continual  increase  in  the number of households  in housing 
difficulty. 
 
ii. Privatisation of housing and  the multi‐channel housing construction mechanism  in  the  initial 
period of transition 
 
In  1984, Wuhan  began  to  implement  the  policy  of  selling  public  housing,  changing  housing  from 
welfare to commodity housing with the purpose to privatising public housing. The aim of this exercise 
was  to  reduce  the  financial  burden  of  the  Government  in  the  realm  of  housing  and  to  improve 
housing  conditions  for  residents. During  this  period,  public  housing was  sold  at  an  extremely  low 
price.  
 
In  addition  to  the  privatisation  of  existing  public  housing,  Wuhan  tried  various  methods  of 




commercialise  housing.  Since  1982, Wuhan  has  undertaken  the  development  and  construction  of 
“commodity  housing.”  From  the  1980s  to  the  mid  1990s,  individuals,  enterprises  and  public 
institutions were encouraged  to buy  “commodity housing.” However,  the proportion of  individuals 
buying commodity housing was extremely  low,  less  than 10%, while a vast majority of “commodity 
housing”  was  purchased  by  enterprises  and  public  institutions  that  allocated,  as  per  a  planned 







of  housing  for  low‐income  populations.  In  1988, Wuhan  began  the  “Anju  Project” which  targeted 
families in housing difficulty by constructing affordable ownership housing.  
 
In 1992, Wuhan  started  to combine  the aforementioned approach with  the  implementation of  the 
affordable  ownership  housing  programme  in  an  attempt  to  actively  resolve  the  housing  problem. 








In  the  later  part  of  1998,  Wuhan  stopped  housing  allocation  as  welfare  and  implemented  the 













Additionally,  in 2002, Wuhan established the affordable rental housing  institution and  implemented 
the affordable rental housing security for the families entitled to urban minimum  livelihood security 
benefit.  By  2007, Wuhan  had  cumulatively  invested  over  240 million  Yuan  in  its  affordable  rental 
housing security fund.  
 





Wuhan still plans  to  improve  the secured housing supply system.  In  January 2008, Wuhan People’s 
Government distributed the “Implementation Guidelines  for Speeding up the Resolution of Housing 
Difficulty of Low‐income Populations (WX (2008) No. 11).” It vowed to ensure that at least 5% of the 






Additionally,  Wuhan  will  strengthen  its  affordable  rental  housing  security.  In  2008,  the  object  of 
affordable rental housing was extended from low‐income families in housing difficulty to low‐income 













ii. 1998‐2007.  In  1998,  the  Central  Government  officially  announced  the  end  of  housing 
allocation  in  kind  and  opted  to  sell  all  of  the  public  housing  to  the  leasing  families  at  a 






iii. 2007~Present.  In  2007,  the  state  issued  Document  No.  24,  changing  the  housing  supply 







Affordable  ownership  housing  is  defined  as  security  housing  constructed  in  accordance  with 
















security  objects  include:  Families  with  an  annual  income  below  the  minimum  livelihood  security 
standard specified by the municipal government; those who qualify for minimum  livelihood security 
successively for at least 6 months; those living in housing with an area of less than 8 square metres, 






Nanjing’s  current  medium  and  low‐price  commodity  housing  is  mainly  meant  for  resolving  the 
problem of demobilised  families and  those who  received demobilisation compensation of  less  than 















blocks and  implemented  local rehabilitation by such measures as free  land appropriation, reduction 




for urban  infrastructures,  such  as  green belt,  squares, etc, whilst  the  local  residents will have 
their housing problem resolved through demobilisation compensation and housing security. 
ii. Development and rehabilitation. Dangerous and old housing blocks,  in compliance with  the set 
urban planning and with development value, were to be rehabilitated for the local relocation of 
the residents. 





In  2006,  Nanjing  formulated  the  Decision  for  Undertaking  “Village  in  City”  Rehabilitation  and 


































but  from  the mid‐1970s a  community‐based housing association movement  took on  this  role with 
great  success. At  the  end of  the  1970s,  a new  focus  emerged on  the promotion of private house 






solutions. The Grieve Report  (1986)  recommended a write‐off of  the city’s housing debt, a solution 
that was eventually adopted in 2003. Meanwhile, faced from 1986 onwards with a growing problem 
of council housing abandonment,  the city embarked on a programme of planned demolition of  the 
least  popular  stock,  together  with  selective  transfer  of  some  stock  to  new  community‐based 
associations,  following  the  model  already  established  in  the  older  private  tenements.  A  third 
component  was  planned  area  renewal,  involving  the  creation  of  mixed  tenure  neighbourhoods 
through  a  combination  of  demolition  with  new  building  of  both  private  and  social  housing,  and 
retention and rehabilitation of some of the more popular existing council stock. An extension of this 




























discharge across all housing sectors within  the city.  It  is  responsible  for  the Local Housing Strategy, 
area  regeneration, dealing with unsatisfactory private housing,  regulation of private  landlords, and 






































Private  renting  had  a  long  period  of  decline,  but  bottomed  out  around  1990  and  is  now  seeing 
substantial growth. There has been almost a doubling  in properties privately  rented between 1991 





Private  sector house building  in Glasgow has been at a  consistently high  level  in  recent years with 
completions averaging nearly 2,500 per annum between 2001‐02 and 2005‐06. Reflecting  the rapid 
growth  in  single  person  and  childless  couple  households,  there  is  a  renewed  interest  in  the  City 















the next generation of housing management services needed  to be better  tailored  to  the needs of 
tenants, more mixed income communities to break down the concentrations of deprivation, action to 






Slum clearance  in the 1950s and 60s  led to the construction of  large housing schemes such as Park 
Hill. As Sheffield suffered economic decline from the 1980s onwards, there was a large out migration 







Today, the role of the  local authority as the housing provider  is to: Provide decent homes  in good 
quality environments; create neighbourhoods  that people want  to  live  in and  tackling  low demand; 
ensure  a  sufficient  supply  of  affordable  housing  which  includes  access  to  affordable  owner 
occupation; prevent homelessness and support independent living; close  the gap between the most 




















For  people  on  the  lowest  incomes,  social  renting  is  the  only  access  into  housing.  Although  the 











a  new  ‘Successful Neighbourhoods  Partnership’  in  2005  to  co‐ordinate  all  activities  linked  to  this 
policy. 
 




The Sheffield Housing  strategy  for 2007 – 2010  sets out  the  challenges  facing  the  city.  In order  to 












Through  the Neighbourhood  Commissions  process,  groups  of  tenants  in  some  locations  chose  to 



















Council and  its partner Local Authorities  in Yorkshire chose  to provide equity release  loans secured 
against a client's property.  
  
These  loans are  targeted  specifically at  clients who are vulnerable and  cannot access  conventional 




In  addition  to  the Home Appreciation  Loans, Relocation Appreciation  Loans, which are  also equity 
release based loans have also been developed. These loans enable homeowners that are affected by 

















A  recurring  theme  has  been  the  key  role  of  urban  development  organisations  (corporations  and 
companies) in bringing together public planning with private investment capital through mechanisms 
such as master planning, joint venture agreements, urban district management, and negotiated mixed 





Wuhan  explained  their  difficulties  in  financing  the  development  of what  appeared  likely  to  be  an 
immensely profitable development of a new Central Business District (CBD) on the site of the former 
airport  (Wangjiadun),  to  the  west  of  Hankou  city  centre.  This  could  be  due  to  the  relatively 
undeveloped  state of Chinese  capital markets. However, problems  in  financing urban  regeneration 
projects are  common  in  the UK  too, particularly where  there are  large up‐front  costs.  It would be 








Park attempt  to  respond  to  the  shortage of  industrial  jobs by promoting employment  in  industrial 
uses compatible with the  inner city – those that are quiet and non‐polluting and do not give rise to 
excessive  transport  movements.  At  the  other  end  of  the  spectrum  are  re‐uses  which  aim  for 
completely  different  types  of  employment,  particularly  in  cultural  activities.  Nanjing’s  Block  Xici, 
‘Creative Eastern 8’ Park,  ‘Dragon Walking’ Recreational Business District  (both beside the old Ming 





‘1865’  industrial park, a very  large former armaments factory which  is  intended to host a variety of 
uses in different zones within it. 
 
Chinese entrepreneurs and planners are not afraid  to  take ordinary  former  industrial buildings and 
‘change  the  dull  factory  look  of  the  past,  and  shape  a  new‐style  urban  industrial  park’  (Nanjing 
foundation paper). UK attitudes  to  re‐use of  industrial buildings  tend  to be  rather different, with a 
primary focus on buildings that are particularly distinguished from an architectural point of view, such 
as Glasgow’s Templeton Carpet  Factory or  Sheffield’s Kelham  Island.  In  contrast  to  the position  in 
China, such buildings are often shifted to residential use as ‘lofts’. In the UK there is much less interest 










of our  approaches  in Glasgow,  and  to  enable  them  to network with practitioners. Among  the  key 
issues are: 
 
• Required  standards  of  decontamination  have  a  tendency  to  rise  over  time  and  there 
have even been cases where ambient  levels of contamination  in the  locality have been 
higher than the required level on development sites. This is a field in which the EU plays 
a big role. 
• Required standards of decontamination depend on  the proposed use – e.g. higher  for 
residential than for industrial or commercial. 
• Sites tend to be decontaminated only to the level required for each use on the site. 
• Contamination  and  poor  ground  conditions  tend  to  have  a  strong  influence  on  the 
development footprint. 
• There is a lot of new technology in decontamination, e.g. use of biological methods. 
• Financing  site  remediation  is a big problem  in  the UK. Various approaches have been 
used – it seems to be generally agreed that the most effective approach was the former 
English Derelict Land Grant regime, which never applied in Scotland. 






of workers resident  in  the central city resulting  from  the movement of  industry out to new sites  in 
satellite  towns. These problems have also been extensively debated and  researched  in  the UK and 
USA and there  is a  large  literature  (larger  in the USA than the UK) by such writers as Kain, Kasarda, 



















quite  small  or  embryonic,  although  developing  extremely  rapidly.  The  fact  that modern  suburban 











In  both  China  and  the  UK,  great  importance  is  attached  to  the  opportunities  offered  by 
redevelopment  of waterfront  sites  formerly  in  use  for  docks  or maritime  industries. One  notable 
difference  of  approach  is  a  far  more  confident  attitude  in  China  to  re‐using  waterfront  sites  for 
parkland and recreation, which is most striking in Wuhan’s Jiangtan linear park, extending for several 
kilometres beside the Yangtse at Hankou. Although this particular development was conditioned to a 
substantial  extent by  the desire  to  create  a  ‘buffer’  area which  the  river  can  flood without major 
danger or damage, other Chinese cities such as Tianjin and Ningbo have been turning their riverfronts 
over to parkland uses on a large scale and are continuing to do so. UK attitudes have generally turned 
against  this  type  of  use;  this  seems  to  be  due  to  a  number  of  factors  including  stronger market 
pressure to shift to high value uses;  less need for new parkland because of existing parks and  lower 
residential densities; a wetter climate; and a greater incidence of crime, drug and alcohol abuse which 

































although  these are on a much smaller scale  than  in China. The Chinese side might be  interested  in 
equity  sharing  as  a  possible  alternative  approach.  At  first  sight,  it  seems  that  the  level  of  public 











 The  institution of  the non‐profit housing organisation,  the Registered  Social  Landlord,  is  central  to 
modern UK social housing provision. The local authorities in Sheffield and Glasgow have both divested 




the  China  affordable  housing  foundation  paper  has  pointed  out  the  current  difficulty  in  raising 







Both  countries  operate  housing  allowance  systems  for  tenants  in  the  private  and  social  housing 
sectors. The UK’s system is far more extensive than the Chinese system, which in its present form is of 






China  and  the  UK  have  both  clearly  become  aware  of  the  problems  associated  with  large 
developments of a single housing tenure, and are keen to promote mixed tenure development at the 






High  rise  flats  are  centrally  important  to  Chinese  urban  development.  They  are  not  used  for 
affordable  rented  housing,  because  of  their  additional  operating  costs  in  terms  of  lifts  and 
maintenance. There are also height controls in operation for civic design reasons across large parts of 
at least some cities (certainly Beijing and Nanjing – it less clear that there are such controls in Wuhan).  







of very high density  (pipes and cables have  to be run only  to a  few nodes rather than 
forming dispersed networks). 
• Because  car ownership  remains  low,  residents need access  to public  transport and  to 
local shopping and services, and these are much easier to arrange to concentrated high 
density nodes. 











 In  the  UK,  attitudes  to  high  rise  have  fluctuated.  High  rise  was  strongly  promoted  by  central 
government  in the 1960s and 1970s for social housing, but there was then a backlash and  it  is now 
almost never built. Reasons given for not doing so  include the higher revenue costs of high rise and 
the  alleged  lack of  clear benefits  in  saving  land  (although  this may depend partly on  geographical 
latitude  because  of  the  importance  of  avoiding  overshadowing),  as well  as  the  perceived  greater 
difficulty of managing large multi‐unit buildings. At one time, the limitation put on children’s play by 






compared  to  low  rise  in  the  UK  since  the  1960s.  A  systematic  study  of  the  perceived  costs  and 





There has been a  lot of controversy over the scale of demolition  in Chinese cities  in the past 15‐20 
years.  There  has  clearly  been  a  move  towards  rehabilitation.  The  Urban  Planning  Exhibitions  in 







Promotion of  rehabilitation of older privately‐owned housing has been a difficult policy area  in  the 





Private  renting  is  a  minority  tenure  in  both  countries,  but  plays  a  similar  vital  role,  facilitating 
migration and helping to balance labour supply and demand. In both countries, marketisation has led 
to the expansion of the sector in the past two decades. In the UK, this has mainly been the result of 
the abolition of  rent  regulation  in 1989, while  in China  it has been  facilitated by  the  sale of  social 
rented  housing  to  its  occupants  who  have  then  often  moved  to  better  homes,  but  retained 
ownership.   
 
In  spite  of  its  benefits,  private  renting  opens  up  all  sorts  of  problems  of  exploitation  and  bad 
conditions in a minority of the stock. Having introduced rent control during the First World War, the 
UK  deregulated  its  private  rented  sector  in  1989  and  now  has  almost  20  years  of  experience  of 
regulation of the sector under modern conditions. Scotland  is particularly  interesting because  it has 
introduced more  comprehensive  regulation  than  the  rest  of  the UK  –  comprehensive  licensing  of 
Houses in Multiple Occupation in 2001, and comprehensive registration of private landlords in 2006.  





Much more  can  be done  in  terms  of  research between  the UK  and  China  on  urban  development 
issues. However, the thrust of the recommendations arising from the SDD Urban are more practical 

















































































It  could  also  look  at  the  role  of  hosting  international  events  in  promoting  sustainable  urban 
development. 
 
The Shanghai EXPO 2010  is a great opportunity  to  take  forwards  the dialogue  through debate and 
































                                                                                                                                            
i http://www.gwpchina.org/EChinaGWP/Publish/News.aspx?NewsID=32f9adf9‐7759‐4e6b‐9f0e‐
642400364e5a&DisplayOrder=05 GWP China, accessed 19/02/08 
iihttp://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/CHINAEXTN/0,,contentMDK:20680895~page
PK:1497618~piPK:217854~theSitePK:318950,00.html – World Bank accessed 19/02/08 
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